洛阳高新区2018年财政支出

项目绩效评价报告

受洛阳市高新区财政局委托，依据财政部《关于推进预算绩效管理的指导意见》（财预(2011)416号）、《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）等文件，按照《洛阳市财政支出绩效评价管理暂行办法》（洛财办﹝2017﹞51号）等相关规定，本着客观、公正、科学的原则，专家组于2018年8月15日至10月30日，通过听取汇报、查阅资料、察看现场、问卷调查和访谈相结合的方式和程序，对洛阳市高新区2017年度立项实施项目的资金管理、项目产出和效益等进行了绩效评价，对2018年度立项实施项目的运行情况进行了跟踪评价。现就有关情况报告如下：

一、重点评价项目情况
按照洛阳市财政局印发的《项目支出绩效综合评价方案》，高新区财政局选取2017年立项的“律师费”、“人才工作经费”、“‘河洛英才计划’ 张明路团队”、“‘秸秆还田’及农业科技转化”、“滨河北路樱花大道提升工程”等5个项目作为重点绩效评价对象，选取2018年立项的“河长制工作经费”、“ 60岁以上经济困难失能老人补贴及评估费”2个项目作为2018年重点跟踪评价对象，被评价项目预算资金规模总计2940.8万元。项目具体情况如表1所示：
表1  重点评价项目具体情况

	项目类型
	项目单位
	项目名称
	项目金额（万元）
	申请支付金额（万元）

	2017年重点项目绩效评价
	法制信访局
	律师费
	15.00 
	15.00 

	
	组织人事局
	人才工作经费
	 569.00 
	494.33 

	
	
	“河洛英才计划”张明路团队
	1800.00
	1800.00

	
	丰李镇
	"秸秆还田"及农业科技转化
	90.00 
	69.67 

	
	城市管理局
	滨河北路樱花大道提升工程
	145.00 
	145.00 

	2018年绩效跟踪项目
	农社局
	河长制工作经费
	121.8 
	16.19

	
	农社局
	60岁以上经济困难失能老人补贴及评估费
	200.00
	20.00


二、绩效评价工作情况

   （一）绩效评价目的

    通过开展项目绩效评价，促进高新区从整体上提升预算绩效管理工作水平，提高财政资金使用效益，保障各部门更好地履行职责。
（二）绩效评价原则、评价指标体系和评价方法

本次评价遵循科学规范、公正公开的原则，根据财政部《关于推进预算绩效管理的指导意见》（财预(2011)416号）、《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）和《洛阳市财政支出绩效评价管理暂行办法》等文件精神和要求，依据《财政支出绩效评价指标体系》，结合项目的实际情况，综合采用听取汇报、查阅资料、察看现场、问卷调查、以及专家评议等多种方法开展评价。

（三）绩效评价工作过程

 1.前期准备。2018年8月10日-8月15日，区财政局组建项目评价专家组，组织召开绩效评价工作布置会，确定重点评价项目。专家组了解评价目的，查阅相关资料，了解项目基本情况，制定绩效评价工作方案和评价指标表。

2.组织实施。一是区财政局下达绩效评价通知，通知项目责任单位准备相关资料，专家组阅读项目单位提交的资料，对项目情况做初步了解。二是区财政局组织召开专家组和项目单位见面会，项目单位对项目立项依据、决策过程、项目实施、项目管理、资金开支等情况向专家组汇报。三是专家组进驻现场实地考察，查阅项目相关财务资料，并与项目单位负责人和其他人员座谈，详细了解项目管理情况、资金使用情况、绩效目标的实现情况等。

3.分析评价。在对所搜集资料数据进行整理和分析的基础上，专家组成员首先从自身专业角度对项目进行分项独立评价，撰写分项评价报告；而后专家组召开内部沟通会，充分交流意见，沟通项目开展中存在的主要问题及改进建议，并对项目开展整体情况进行评价打分，撰写项目评价报告。

（四）绩效评价结果

按照评价工作的要求，专家组对选取的2017年、2018年重点项目进行了绩效评价和跟踪评价。根据评价结果，项目绩效评价整体结果良好，平均85.43分，最高90分，为丰李镇"秸秆还田"及农业科技转化项目，最低80分，为“60岁以上经济困难失能老人补贴及评估费”项目。
三、绩效评价结果应用情况

高新区2018年度组织绩效评价项目数7项，向被评单位反馈评价结果的项目数7项，评价结果内部公开的项目数 7 项，评价结果反馈率和内部公开率100%，并已督促项目单位落实整改措施。
四、绩效评价中发现的问题
1. 对项目预算绩效管理的意识不强。财政预算作为国家行使分配职能，保障社会经济健康、协调发展的重要手段，预算编制直接影响财政预算执行的结果。在绩效评价过程中发现，多数项目实施单位预算编制不够细化，编制内容不完整，其结果可能导致资金的使用合法但不合理，也会影响财政资金的使用效率。
2. 对项目预算绩效管理的认识不足。项目绩效既是财政资金使用效率和效果的反映，也是单位获得财政资金支持的依据。然而，在绩效评价过程中发现，多数项目实施单位未能深入理解项目绩效目标，项目绩效目标设置比较笼统，不够详细和具体；而且，一些项目只有定性指标，没有定量指标。项目绩效目标的不明确和不具体使得绩效考核缺乏充分的依据。
3.项目管理相关的制度不够健全。在绩效评价过程中发现，多数项目实施单位没有针对具体项目制定专门的管理制度，如缺乏项目组织和实施制度、监督制度、资金使用和支出制度等，从而使得工作的随意性较大，对项目的自我评价也流于形式。
五、改进绩效评价工作建议
1.提升绩效评价工作重要性权重。将高新区财政资金拨付和绩效评价结果相结合，增强各部门的绩效评价意识，减少配合度较差部门和项目的财政资金拨款，针对每一项绩效评价工作必须坚持有反馈和整改等后期工作，整改不利的项目减少拨款，将绩效评价作为部门或项目获得财政资金的重要条件。

2.加强宣传和培训工作。首先要加强相关人员的培训，使得人人了解政策，熟悉绩效评价工作的流程，增强有关人员的绩效评价意识；其次要强调绩效评价工作的重要性，增强各部门对绩效评价工作的重视程度，并能积极配合相关人员的绩效评价工作。

3.完善绩效评价规章建设。严格按照政策标准，科学合理编制项目绩效评价工作方案，细化、量化绩效评价指标，推进绩效指标编制科学性、准确性，定期做好绩效评价工作，掌握绩效评价工作中的问题，找出财政资金实际执行情况与绩效目标之间存在的差距，及时反馈，限期整改，为今后更好的发挥财政资金作用打好基础。
- 7 -
- 1 -

